gty abfa, - E dbs.
P- e'bl LY | come pe TRaNSPARENCIA NI G Gl Y
s o DEL MUNICIPIO DE PUEBLA i I, “Aes | Gvsoo1 visia
cliv DA;;:EN'CZII:;‘:ENTE 554 TRRIAKS AR T& o
Pagina 1 de 13

PRUEBA DE DANO
Acuerdo 024/CT/SECT-MPUE-22/05/2020/001.

INSTANCIA SOLICITANTE:
SISTEMA MUNICIPAL DIF.
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

Resolucién del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, correspondiente a la vigésima cuarta sesién
extraordinaria, celebrada el veintidés de mayo de dos mil veinte.

ANTECEDENTES:

.- Requerimiento del Sistema Municipal DIF del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla.

Siendo las quince horas con cincuenta y ocho minutos del veinte de mayo del afio
en curso, se recibid en el correo el

cgt.correspondencia.2020@gmail.com de la Coordinacién Gener

Transparencia el oficio SMDIF-ET-140-2020, por la que se requiere sea some
considerada como reservada la informacién que dara respuesta a las solicitud
registradas con numero 00920420, 00934820, 00934920 vy solicitud-petision

realizada por un ciudadano. //7

CONSIDERACIONES:

I. Competencia.

El Comité de Transparencia de la Coordinacién General de Transparencia del
. - - ‘/ g
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla es competente para conocer y //,//
bt
resolver el presente asunto, en términos de los articulos 22, fraccion Il y dem.é%}

P
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relativo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla.

[l. Materia de anilisis.
Con fundamento en los articulos 113 fraccion VI y 116 parrafo tercero de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién y 134 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla que a la
letra refieren:

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién... VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y

auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificab

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad algunay sé

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representant
los Servidores Piblicos facultados para ello. ,
Se considera como informacidn confidencial: los secretos ban ario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularida

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

L _._—-”/-)
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos...” /

“Articulo 134. Se considera informacién confidencial: I. La que contiene :
. - . o r s
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o / /-
identificable... '
//'
Se solicité que clasifique como reservada y confidencial la informacién 9y A/
%
ampara los siguientes puntos de las citadas solicitudes: / 7, /
/ ,,"'./ﬂ

e Folio 00920420:
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“INFORMACION SOLICITADA: Solicito que se me proporcione toda la
documentacién generada por los contratos o convenios celebrados para
servicios o actividades relacionadas con el Covid-19, durante el 1 de enero al
30 de abril del 2020. De lo anterior solicito que se me respondan las
siguientes preguntas:
..5) Proporcionar las versiones publicas o copias de las convocatorias o
invitaciones de las contrataciones o convenios, dividido en cada uno de
los meses antes mencionados y por proveedor.
6) Fecha de cada una de las convocatorias o invitaciones de las
contrataciones o convenios, divididos por cada uno de los meses
solicitados y proveedor.
7) Descripcién de las obras, bienes o servicios que recibieron en las

contrataciones o convenios, detallado en cada uno de los meses  antes
mencionados y por proveedor.

-.14) Copias o versién publica de los avances fisicos y fin
cada uno de los contratos o convenios, precisado por proyecto, nembre e

proveedor, cada uno de los meses mencionados, porcentaje de avande.fisico
y financiero.

14) Copia o version piblica de las facturas de los convenio\srj

contrataciones, divididos por proyectos, nombre de proveedor y cada

de los meses solicitados.

15) Enviar testigos, pruebas o cualquier tipo de material,  documentacién
o contenido con el que se respalde la realizacién de los proyectos,
contratos o convenios, durante cada uno de los meses
mencionados.” [Sic]

antes

e Folio 00934820:

“INFORMACION SOLICITADA:... En el caso de Ia entrega de despensas...
Acta(s) de fallo y/o dictamen(es) de adjudicacién del proceso y/o procesos

R g TS 01800 1 VIGILA
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2018~ 2021

s

A
de compra de las despensas y/o de los productos que se entregan en la % /
despensas... "[Sic] ’/ /
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e Folio 00934920:
“INFORMACION SOLICITADA: ...En los casos de los kits de salud... Acta(s)
de fallo y/o dictamen(es) de adjudicacién del proceso y/o procesos de

compra de las kits de salud y/o de los productos que se entregan en las kits
de salud...”[Sic]

e Solicitud por escrito, firmada por el C. Jesds Zaldivar Benavides, de fecha
05 de mayo de 2020:
“1.2 El registro y nimero de partida presupuestal correspondiente.
1.3 Orden Compromiso y cédula o constancia de registro en el sistema SAP.
1.4 Orden de Pago:
1.10 Constancia de encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales,
emitido por el Servicio de Administracién Tributaria

1.11 De la declaracién bajo protesta de decir verdad gue cuenta co
capacidad fisica, econémica y técnica
1.14 Copia de la solicitud del titular de la Entidad que acredite los criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
mejores 17 condiciones para el Municipio, y la justificacién de las razones
por las que se opta por la adjudicacién directa.
1.16 En su caso Copia de la Garantia de Cumplimiento, salvo que esta sea | —=
dispensada contractualmente en los términos del articulo 127 de |a Ley De < =
Adgquisiciones Arrendamiento y Servicios del Sector Publico Estatal y

Municipal; asi como copia de la garantia de Indemnizacidn por Vicios

Ocultos.

1.18 Copia del dictamen de justificacién de excepcion a la Licitacién Publica

(tratandose de adjudicacién directa bajo el amparo de los Articulos 19 0 20 .~~~

A
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publfco’ 7

Estatal y Municipal). //

www.pueblacapital.gob.mx
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Que, con la finalidad de dar seguimiento en tiempo y forma a las solicitudes
00920420, 00934820, 00934920 vy solicitud por escrito firmada por el C. XXXXX:
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1.19 Copia del oficio de conocimiento a la Contraloria Municipal del

[#N]

dictamen de justificacién de excepcién referido en el inciso anterior.
1.21 Entregable o evidencia del gasto (testigo de gasto) y listado de las
personas beneficiadas con sus firmas respectivas, fotografias, entre otros, de
acuerdo con el tipo de gasto.

1.22 Formato de Orden de Pago (FORM.342-C/TM182 1/0219) debidamente
requisitado, incluyendo nombre y firma de la o el titular o persona facultada,
asi como sello oficial de la Dependencia solicitante.

1.25 Oficio de solicitud y autorizacién de Suficiencia Presupuesta vigente; e)
Impresién de factura electrénica debidamente requisitada y autorizada por la
o el Titular de Dependencia o la persona facultada para tal efecto, ademis,
nombre, firma, sello oficial.

1.27 Copia del oficio de notificacién a la Contraloria Municipal y ia del
dictamen de justificacién de excepcion a la Licitacién Publica (tratdndose de
adjudicacién directa bajo el amparo de los articulos 19 y 20 de la key de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estat 3%

Municipal); y en caso de que exista algun convenio modificatorio a su
contratos.

1.28 Solicitud de los recursos presupuestarios autorizados a través d\ey

capitulo 4000 “Subsidios y Transferencias” del Sisterna DIF Municipal.

9. Del registro de transferencias, partida y suficiencia presupuestal de
apoyos sociales en su caso, realizados para la implementacién del programa
de apoyos para el pago de recibo de suministro de energia eléctrica
ciudadanos por un monto de hasta doscientos cincuenta pesos y de las listas
de los beneficiarios de dichos apoyos. “[Sic]

CONSIDERANDOS
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XKXXKX XKXXKKXX, de fecha 05 de mayo de 2020, el Enlace de Transparencia del
Sistema Municipal DIF, en el dmbito de su competencia, atribuciones y facultades
conferidas por el Reglamento Interior del Sistema turné dichas solicitudes a la
Direccién Administrativa, en virtud de ser la unidad administrativa responsable de

la generacién de la informacién requerida.

Lf}

Que, la Contraloria Municipal tiene como objetivo efectuar revisiones y
verificaciones a las Dependencias y Entidades del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, con el propésito de evaluar las operaciones, sistemas de
control interno implementados, verificar la correcta captacién, administracién y
aplicacién de los recursos del erario, aprobados y asignados, asi como el
cumplimiento de la normatividad aplicable.

Que, mediante OFICIO Num. CM-792/2020, de fecha 4 de mayo de 2020 suscrito
por el C. José Maria Sénchez Carmona quien ostenta el cargo

Directora General del Sistema Municipal DIF a través del OFICIO SMDIF:
459/2020

Que, en seguimiento al trdmite correspondiente, este Organismo a través de la
Direccién Administrativa deberé facilitar las actividades de verificacion, inspeccién
que encabeza la Contraloria Municipal, proporcionando la evidencia necesaria para
cumplir con los objetivos de la revisién programada.

En seguimiento al pérrafo anterior, la  Direccion Administrativa hace de

conocimiento al Enlace de Transparencia mediante MEMORANDO SMDIF-DA-

200/2020, de fecha 07 de Mayo de 2020, su imposibilidad de dar respuesta a las

solicitudes de informacién derivado del proceso de verificacion y seguirniento

iniciado en fecha 04 de mayo del afio en curso a las solicitudes 0092042@’
/
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00934820, 00934920 y solicitud por escrito firmada por el C. XXXXXXX

XKXXKXXX, todas y cada una de ellas relacionadas con los expedientes de los
Programas Emergentes derivados de la Pandemia generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), en virtud de que la entrega de informacién podria obstruir el

proceso de verificacién y seguimiento iniciado por la Contraloria Municipal.

ina 7 ci

A

m
(3

(Q .

El cual tiene como propésito fundamental evaluar si una entidad est3 cumpliendo
con sus objetivos y metas y si ello se hace atendiendo a los tres criterios de
eficacia, eficiencia y economia en la implementacién de acciones de asistencia
social derivadas de la Contingencia 2020, lo cual permitira evaluar con mayor
fundamento la misién vigente y la congruencia de sus objetivos y metas, asi como

la poblacién objetivo al que se enfocan los Programas de Apoyo derivados de la
Contingencia 2020.

Por lo anteriormente expuesto, resulta material y juridicamente imposible, divulgar
la totalidad de la informacién requerida a través de las solicitudes de i
00920420, 00934820, 00934920 y solicitud por escrito firmada por el C

XXXKXX XXKXXXXXX, por los motivos y circunstancias especiales que conducen

Sistema Municipal DIF ante el proceso de verificacién y seguimiento iniciado
Contraloria Municipal, toda vez que la difusién de dicha informacion puede poner

en riesgo la aplicacién de programas que van dirigidos a privilegiar el derechow
salud y a la alimentacién de los habitantes del Municipio de Puebla.

MOTIVACION =

Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales

que obligan al Sistema Municipal DIF a CLASIFICAR COMO RESERVADA Y
CONFIDENCIAL la informacién relativa a expedientes de los Planes Emergentes 77
derivados de la Pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). ,’/,ﬁ

www.pueblacapital.gob.mx
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Los programas implementados para hacer frente a la Pandemia generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) contribuyen de manera fundamental a que los
grupos sociales en estado de vulnerabilidad sufran el menor impacto posible en el
contexto de la Contingencia 2020. Lo anterior derivado de que, el articulo 4
constitucional en sus parrafos tercero y cuarto establecen que el Estado debe
garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y a Ia
salud; por lo que la implementacién de estos programas beneficia al sector
vulnerable lo cual resulta primordial, para el alcance de los objetivos del Sistema.

La ejecucién de los Programas de Apoyo Alimentario, Sanitario y Pago de
Suministro de Luz Eléctrica ante la contingencia 2020, implementados por el
Gobierno Municipal se consideran una accién prioritaria para la mitigacién de los
efectos a raiz de la crisis pandémica, al difundir la informacién relacionada a los
mismos, podria poner en riesgo la ejecucién vulnerando el desarrolla~de los
programas y su impacto social; lo cual se debe tomar en consideracién ya qua, los
derechos humanos a la alimentacién y a la salud, por estar relacionad ea\l

supervivencia y al bienestar se deben considerar sobre el derecho de accesoa |
informacién.

a

En las solicitudes de acceso a la informacién, se debe precisar que las rgzones,
motivos y circunstancias que se someten a consideracién del Honorable Comi
de Transparencia del Municipio de Puebla, debe sujetarse a los pardmetros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y II; de la Constitucién / )
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl, de la Particular del '-#///
Estado Libre y Soberano de Puebla; el articulo 19 del Pacto Internacional de e
Derechos Civiles y Politicos; el articulo 13 de la Comisidn Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH); asi como a los principios rectores de maxima

publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacién que constituyen

este derecho y en atencién a lo anterior se debe concluir que todo acto de o

A
autoridad o todo acto de Gobierno es de interés general y, por ende, es /,«/,}//
: . : . L 2o
susceptible de ser conocido por todos los ciudadanos, sin gue sea ob|c/.-lp/?,;'-'
- F S
www.pueblacapltal.gob.mx /
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Pagina 9 de 13
interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas ocasiones en
materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de gue no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio estd acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario
trénsito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones se concluye que la informacién que tienen bajo su resguardo
los sujetos obligados se encuentra como excepcidn aquélla que sea clasificada
como reservada y confidencial, en los términos establecidos por el legislador

federal o local, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de
interés publico.

PRUEBA DE DANO

En términos de lo establecido por los articulos 4 pérrafo tercero y cuarto, 6
apartado A) fraccién | y II; 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 43, 44 fracciones I, Il y 1X, 100, 101 parrafo segundo, 103, 104, 105,
106 fraccién |, 109, 113 fraccién V, VI y Xlll, 114, 116 pérrafo primero, 187, vy
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; Numerales,
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I; de los Lineamientos Generales en Materi

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas; 102 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 15, 16 fraccién II; 32 y 33 de la Ley sobre el Sistema de Asistencia Estatal
de Asistencia Social; 5 parrafo segundo, 8, 20, 21, 22 fracciones | I yX, 113,114, g e
115 fraccién I, 116, 118, 119, 123 fracciones IV y 'V, 124, 125, 126, 130 parrafo Il —"/

134 fraccién 1y Il, 135, 136 y 155 inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a '-
la Informacién Publica del Estado de Puebla: 118, 120 y 124 de la Ley Organica
Municipal; 15, 16, 17 fraccién IV, 1, 8 fraccién VI, 20, 21 fraccién | y IX, 55y 60 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Municipio de
Puebla; Decreto de Creacién del Sistema Municipal DIF; y 26, 34 fraccién Ill , 36 A
fraccion 11l 'y XXII, 40 fraccién Il y IV del Reglamento Interior del Sistema Munici_g@’b/,’

P
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DIF; se procede a aplicar la presente prueba de dafio para clasificar la informacién
como reservada y confidencial; mediante la cual no es posible divulgar la
informacién requerida en las solicitudes de informacién 00920420, 00934820,
00934920 y la solicitud por escrito firmada por el C. XXXXXXX XXXXXX
XXXXXXXX, debido a que se encuentran en este momento en proceso de
verificacién y seguimiento por parte de la Contraloria Municipal; asi mismo los
programas sociales al ser su principal objetivo el revertir las condiciones de
pobreza, marginacién y vulnerabilidad de las personas, con el fin de promover su
desarrollo, asi como el mejoramiento de su calidad de vida, al encontrarse en
proceso de ejecucién el proporcionar dicha informacién vulnera el desarrollo y el
proceso de conclusién.

La verificacion y seguimiento es un procedimiento que no puede dejar de estar
presente, en funcién de los beneﬁcios que puede aportar a [a administr ;

recursos, por consiguiente; la verificacién interna contribuye a concientizar a
funcionarios respecto de la importancia del generacién de informacion confiab

ILe.//

En esa dptica se precisa que no es posible la divulgacion de la informacién
relacionada con lo que requieren los Ciudadanos, porgque podria vulnerar los
procedimientos administrativos seguidos en el proceso de verificacién y

)
seguimiento, de un hecho con indicios sancionadores gue se encuentran &
protegidos por ministerio de ley especificamente en el articulo 123, fraccién V de pae
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla.

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién =

P

ﬂ Reforma No.

reservada... V. La que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién ¥ //

auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién. d97
contribuciones;” P /'{:/
S S

/
."
.}V
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Cualquier autoridad debe preferir la interpretacién mas favorable al Derecho
Humano de que se trate o que mejor proteja a la persona, esto es asi porque el
RIESGO REAL con la divulgacién de la informacién referente a la solicitudes de
informacién 00920420, 00934620, 00934920 y solicitud por escrito firmada por el
C. Jesus Zaldivar Benavides, se traduce el riesgo de obstruir el procedimiento de
verificacion y seguimiento del Organo Interno de Control, para poder determinar
es su caso, alguna posible sancién administrativa.

Asimismo, podria afectarse el desempefio y operacién de este Organismo en caso
de suscitarse una afectacién a su imagen, debido a la intervencién de medios de

comunicacion sobre asuntos aun no concluidos y no considerados como
definitivos.

RIESGO DEMOSTRABLE: Se considera que de darse a conocer dicha
informacién se estaria difundiendo informacién de procesos no concluidos y
acciones que auln se encuentran en proceso de deliberacién y por lo mismo,
podria incrementar la posibilidad de dafiar la actuacién de la autoridad y el
proceso mismo de verificacién.

RIESGO IDENTIFICABLE: Siendo un interés mayor para el Sistema

DIF, la clasificacién de la informacién porque su divulgacién pueda afecia
ejecucién del procedimiento de verificacién y seguimiento. La ciudadania tiene |
mayor certeza respecto del desempefio de la gestién publica, al tener érgano ;////::/
especializados para vigilar el buen uso de los recursos publicos. Por lo que, la /4
adecuada verificacién de la cual deriven las imputaciones de faltas graves, no
graves y delitos es de interés publico superior al interés general a la difusién de
dicha informacién puesto que la persecucién y sancién de los actos contrarios al

deber ser de los servidores publicos es de interés general, puesto que evitan y:/
sancionan actos de corrupcién. s

///

//
L

_/
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DIF para revelar, como se requiere en las solicitudes de informacién 00920420,
00934820, 00934920 y solicitud por escrito firmada por el C. XXXXXXX XXXXXX
XXXXXXXX, resulta necesario acatar lo ordenado en el numeral, Séptimo fraccion |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Para acotar los motivos por los cuales se encuentra impedido el Sist

Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas que a la letra
dicen:

“Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevaré a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
En esas condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en las

solicitudes de informacién 00920420, 00934820, 00934920 y solicitud por escrito
firmada por el C. XXXXXXX XXXXXX XXXXXXXX.

PLAZO DE RESERVA

consideracién los argumentos sefialados previamente, la informacién requeri
tendra el

ca@, o
de reservada por un término de cinco afos, a partir de la fecha que se emite1a /é

presente resolucion. )

Con fundamento en lo establecido en el articulo 135 de Ia Ley de Transparencia y 7

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, los datos personales y _~

demas informacién considerada como confidencial tendrad dicho caracter d;ev,%'

. N i P /

manera indefinida. A
e/
g

Ve
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Por lo que:

RESUELVE

PRIMERO. Que por unanimidad de votos los integrantes del Comité de
Transparencia determinaron el:

Acuerdo 024/CT/SECT-MPUE-22/05/2020/001. Por unanimidad de votos, con
fundamento en lo establecido los articulos 123, fraccién [, IV, VI; 124, 125, 126,
130 y 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla; se aprueba la clasificacién de la informacién antes
mencionada.

SEGUNDO. Se instruye al titular de la Coordinacién General de Transpa¥kencia en
su calidad de Presidente del Comité de Transparencia, para suscriba la p

resolucién, que forma parte integrante del ACTA 024/CT/SEXT-M
22/05/2020.

{
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